Pomoc materialna dla studentow i doktorantow
w Ustawie 2.0 a autonomia uczelni wyzszych

Uczelnia, w ramach swojej autonomii, ma prawo do
przyjecia okreslonej wyktadni prawa w zakresie
stosowania przepisow Ustawy 2.0 | przyznawania
swiadczen dla studentow.



Nadzor i ocena dziatalnosci uczelni wyzszej
zakresie przyznawania Swiadczen dla studentéw

Kontrola
skarbowa

Organizacje
spoteczne




Il SA/Wa 1459/13

Zatem w  sytuacji wniesienia skargi na
decyzje dotyczgqcq odmowy  przyznania
stypendium, ktorego zasady przyznawania
okresla regulamin, sgd administracyjny
uprawniony jest do kontroli jego zgodnosci z
prawem powszechnie obowigzujgcym, a w
szczegolnosci Konstytucjq i ustawami....



Raport NIK: Nr ewid. 67/2007/P/06/073/KNO

W 26 skontrolowanych uczelniach (63,3%)
niektore uregulowania zawarte w
regulaminach  pomocy  materialnej dla
studentow, byfy sprzeczne z przepisami
zawartymi w ustawie - Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Naruszato to prawa studentow,
pozbawiajgc ich uprawnien do uzyskania
stypendium.



Sankcje dla uczelni w zakresie srodkow funduszu stypendialnego
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem

Art. 412 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Srodki funduszu stypendialnego wydatkowane niezgodnie z
przeznaczeniem lub z naruszeniem art. 91 ust. 3 lub art. 414 ust.
3 podlegajg zwrotowi do funduszu ze srodkow finansowych

uczelni innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji z budzetu
panstwa.



Art. 419 [Obstuga bankowa rachunkéw funduszy]

1. BGK prowadzi obstuge bankowg rachunkow funduszy, o ktérych mowa w art. 409 ust. 1.

2. Koszty obstugi bankowej, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie biezgcego utrzymania
rachunku oraz dokonywanych ptatnosci, s3 pokrywane przez ministra ze srodkow
finansowych, o ktorych mowa w art. 365 pkt3 i 6.

3. Uczelnia majgca siedzibe poza miejscowoscig, w ktorej BGK prowadzi obstuge kasows,
moze korzystac, po uzgodnieniu z BGK, z zastepczej obstugi kasowe] w oddziale innego banku.

4. BGK informuje ministra:

1) w terminie do dnia 15 stycznia daneio roku o stanie srodkow finansowych zgromadzonych
na koniec roku poprzedniego na rachunkach: a)

funduszy stypendialnych w czesci pochodzacej ze srodkow finansowych, o ktérych mowa w
art. 365 pkt 3, oraz Srodkéw finansowych na stypendia, o ktérych mowa w art. 365 pkt 8, oraz

b) funduszy wsparcia osob niepetnosprawnych ze srodkéow finansowych, o ktérych mowa w
art. 365 pkt 6;

2) na jego wniosek w terminie 14 dni - o stanie srodkéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach, o ktorych mowa w pkt 1.



Przyczyny nienaleznie wyptaconych swiadczen

* Pomytka studenta
* Pomytka organu przyznajgcego swiadczenie

* Pomytka organu wydajgcego zaswiadczenie o
dochodach iinnych okolicznosciach niezbednych do
przyznania swiadczenia

e Usterka techniczna systemu informatycznego
e Btedy systemu doreczen
* Rdézna wyktadania przepisow prawa




Konstrukcja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie Swiadczen dla studentéw

Art. 412 ust. 3, art. 419
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Ustawa o systemie oswiaty.

Art. 900 [Swiadczenia nienaleznie pobrane]

5. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego
stypendium szkolnego podlegajg sciggnieciu w
trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.



Podstawa konstytucyjna

Art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Wtadze publiczne zapewniajqg obywatelom powszechny i
rowny dostep do wyksztaftcenia. W tym celu tworzg i
wspierajqg systemy indywidualnej pomocy finansowej i
organizacyjnej dla uczniow i studentow. Warunki udzielania

pomocy okresla ustawa.



art. 179 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

5. Miesigczng wysokosc dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajgcego do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne ustala sie na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.....

Wyrok Il Sa Wa 671/14

.ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym okresla przestanki
ustalania  dochodu  na osobe w rodzinie studenta,
uprawniajqcego do ubiegania sie o stypendium socjalne poprzez
odesfanie do stosowania zasad okreslonych w ustawie o
swiadczeniach rodzinnych. Trzeba przez to rozumiec, ze
odestanie to dotyczy w szczegolnosci takich pojec, jak pojecie
dochodu, dochody rodziny, dochodu cztonka roaziny, rodziny, a
takze osoby samotnie wychowujqgcej dziecko, nie zas zasad
przyznawania stypendium.



Il Sa/Wa 1226/16

Nadto w orzecznictwie s3dow administracyjnych
wskazuje sie, ze obowigzek zwrotu Swiadczenia moze
zostac¢ orzeczony dopiero, gdy okreslone swiadczenie
uznane zostato na podstawie decyzji administracyjnej za
nienaleznie pobrane. Zatem dopiero wejscie do obrotu
prawnego decyzji uznajacej dane sSwiadczenie za
nienaleznie pobrane, daje podstawe do procedowania w
przedmiocie zwrotu tego Swiadczenia. Zwazyc tez nalezy,
ze w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym brak jest
podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej
w tym trybie.



Il Sa/Wa 1226/16 — cd.

Zwrot swiadczen o charakterze publicznoprawnym musi
znajdowa¢ umocowanie w ustawie i wydawanych na
podstawie ustawy w celu jej wykonania przepisach
wykonawczych. Inaczej méwigc o obowigzkach obywateli
mogg decydowal wytgcznie przepisy ustawowe, tj. przepisy
zawarte w aktach o randze ustawy lub w aktach wydanych na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Za takie
nie mozna przyjag¢ powotanych w decyzji przepisow
zatgczonego do akt administracyjnych Regulaminu ustalania
wysokosci i wyptacania swiadczen pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantow



Art. 410 § 1 Kodeksu cywilnego (w skrocie: K.c.) kto bez
podstawy prawnej uzyskat korzys¢ majatkowa kosztem inne;
osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze,
a gdyby to nie byto mozliwe, do zwrotu jej wartosci.



Art. 409 K.c., obowigzek wydania korzysci lub zwrotu jej
wartosci wygasa, jezeli ten, kto korzysc¢ uzyskat, zuzyt j3 lub
utracit w taki sposob, ze nie jest juz wzbogacony, chyba ze
wyzbywajgc sie korzysci lub zuzywajac j3, powinien byt
liczyC sie z obowigzkiem zwrotu.



Odmienna interpretacja przepisow prawa
moze powodowac konsekwencje finansowe
dla uczelni.



